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Streszczenie: Celem artykulu jest ocena znaczenia polityki spojno$ci Unii Europejskiej
dla rozwoju regionalnego Hiszpanii na przyktadzie Madrytu, Katalonii i Andaluzji oraz
identyfikacja czynnikow wplywajacych na zréznicowane efekty wykorzystania funduszy
europejskich. Problem badawczy artykulu dotyczy oceny, czy i w jakim stopniu polityka
spojnosci UE przyczynia si¢ do zmniejszania dysproporcji rozwojowych migdzy regio-
nami Hiszpanii przy uwzglednieniu ich odmiennej struktury gospodarczej oraz zdolnosci
absorpcyjnej. Analiza obejmuje dwie perspektywy finansowe: 2014-2020 oraz 2021-2027
i zostala przeprowadzona z wykorzystaniem studiow literatury, analizy aktow prawnych
UE oraz poréwnawczej analizy danych wtérnych dla trzech regiondw. Wyniki wskazuja
na utrzymujace si¢ zréoznicowanie poziomu rozwoju badanych regionow. Uzyskane rezul-
taty sugeruja istotne znaczenie funduszy unijnych, szczegdlnie w regionach stabiej rozwi-
nigtych, przy jednoczesnym wptywie czynnikow strukturalnych i instytucjonalnych na ich
efektywnos¢. Wnioski wskazuja, ze skutecznos¢ polityki spojnosei zalezy od stopnia jej
dostosowania do specyfiki poszczegolnych regionow.

Stowa kluczowe: polityka spdjnosci, Hiszpania, fundusze Unii Europejskiej.

Kod JEL: R11, R58, O18.

1. Wstep

Polityka spojnosci Unii Europejskiej stanowi jeden z kluczowych instrumen-
tow wspierania rozwoju regionalnego panstw czlonkowskich oraz ograniczania
dysproporcji spoteczno-gospodarczych pomigdzy regionami. Jej znaczenie wzro-
sto wraz z postepujacym procesem integracji europejskiej, ktory ujawnit istotne
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réznice w poziomie rozwoju gospodarczego, produktywnosci oraz sytuacji na

rynkach pracy. W warunkach globalizacji i poglebiajacej si¢ konkurencji gospo-

darczej polityka spojnosci odgrywa istotng role w ksztaltowaniu dtugookreso-
wego wzrostu oraz wzmacnianiu spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorial-

nej Unii Europejskiej (Bielecka, 2016, s. 24).

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze polityka spdjnosci stanowi me-
chanizm redystrybucji srodkow finansowych ukierunkowany na wyréwnywanie
poziomu rozwoju regionéw oraz wzmacnianie ich konkurencyjnosci. Fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne Unii Europejskiej odgrywajg istotng role w finanso-
waniu infrastruktury transportowej, rozwoju kapitatu ludzkiego, innowacyjnos$ci
oraz przemian na rynku pracy. Skuteczno$¢ tej polityki jest jednak uzalezniona od
wielu czynnikdow, w tym poziomu rozwoju wyjsciowego regionow, jakosci insty-
tucji publicznych oraz zdolno$ci administracyjnej do absorpcji Srodkoéw europej-
skich (Szul, 2013, s. 131).

Hiszpania stanowi przyktad panstwa, w ktorym polityka spdjnosci odegrata
istotng role w procesie rozwoju gospodarczego po przystapieniu do Wspdlnot Eu-
ropejskich w 1986 roku. Model panstwa regionalnego przyczynit si¢ do zréznico-
wanego tempa rozwoju wspolnot autonomicznych oraz odmiennego wykorzystania
funduszy europejskich. Roznice te sa szczegdlnie widoczne pomigdzy regionami
wysoko rozwinietymi, takimi jak Madryt i Katalonia, a regionami stabiej rozwi-
nigtymi, do ktorych nalezy Andaluzja (Mysliwiec, 2011, s. 32).

Celem artykutu jest ocena znaczenia polityki spdjnosci Unii Europejskiej dla
rozwoju regionalnego Hiszpanii na przykladzie Madrytu, Katalonii i Andaluzji
oraz identyfikacja czynnikow wptywajacych na zréznicowane efekty wykorzysta-
nia funduszy europejskich. Cel ten mozna doprecyzowac poprzez wyroznienie
trzech jego wymiarow:

o celu poznawczego, polegajacego na identyfikacji zroznicowania efektéw poli-
tyki spojnosci w analizowanych regionach,

o celu analitycznego, obejmujacego poréwnanie wybranych wskaznikéw spo-
teczno-gospodarczych oraz kierunkéw alokacji srodkéw w dwoch perspekty-
wach finansowych,

o celu wyjasniajacego, polegajacego na wskazaniu czynnikdéw strukturalnych
1 instytucjonalnych wplywajacych na zréznicowana efektywnos$¢ wykorzysta-
nia funduszy.

W artykule sformutowano nastepujace pytania badawcze:

o Jaka rolg odgrywa polityka spojnosci Unii Europejskiej w rozwoju gospodar-
czym Madrytu, Katalonii i Andaluzji?
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e Jak zmienity si¢ priorytety alokacji funduszy EFRR i EFS migdzy perspekty-
wami 2014-2020 a 2021-2027 w analizowanych regionach?
e W jakim stopniu specyfika struktury gospodarczej Andaluzji, Katalonii i Ma-
drytu determinuje kierunki wykorzystania srodkoéw z funduszy EFRR i EFS+?
Artykul ma charakter eksploracyjno-poréwnawczy i opiera si¢ na analizie li-
teratury przedmiotu, aktow prawnych Unii Europejskiej oraz danych statystycz-
nych. Wykorzystano dane makroekonomiczne dotyczace poziomu PKB per ca-
pita, stopy bezrobocia oraz wielkosci funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych
na rozwoj analizowanych regionow. Struktura artykutu obejmuje przeglad litera-
tury dotyczacej polityki spojnosci Unii Europejskiej, charakterystyke uwarunko-
wan rozwoju regionalnego Hiszpanii oraz analiz¢ wptywu funduszy europejskich
na rozwoj gospodarczy wybranych regionow. Cato$¢ zamykajg wnioski z prze-
prowadzonych analiz oraz wskazanie kierunkoéw dalszych badan.

2. Przeglad literatury

Wspolczesna gospodarka $wiatowa oraz procesy integracyjne zachodzace
w Europie charakteryzujg si¢ wysoka dynamika zmian, ktore w istotny sposob
wplywajg na poziom i tempo rozwoju regiondw poszczegolnych panstw. Integra-
cja europejska, obok niewatpliwych korzysci wynikajacych z pogtebiania wspot-
pracy gospodarczej, politycznej i instytucjonalnej, ujawnita rdwniez znaczgce
dysproporcje rozwojowe pomiedzy regionami panstw cztonkowskich (Grabo-
wiecki, Piekutowska, 2020, s. 52). Zjawisko to stato si¢ jednym z kluczowych
wyzwan dla Unii Europejskiej, prowadzac do rozwoju polityki regionalnej, ktorej
celem jest ograniczanie roznic spoteczno-ekonomicznych, wzmacnianie konku-
rencyjnosci regionOw oraz zapewnienie zrownowazonego rozwoju terytorialnego
(Bielecka, 2016, s. 33).

Na tle panstw Unii Europejskiej Hiszpania stanowi szczegodlnie interesujacy
przyktad kraju o silnie zréznicowane;j strukturze regionalnej. Uwarunkowania hi-
storyczne, polityczne i kulturowe doprowadzity do powstania rozbudowanego
modelu decentralizacji wladzy publicznej, opartego na systemie wspdlnot autono-
micznych (Mysliwiec, 2011, s. 58). Regionalizm w Hiszpanii ma charakter wielo-
wymiarowy, obejmuje zardéwno aspekt instytucjonalno-prawny, jak i spoteczno-
kulturowy oraz ekonomiczny, co przektada si¢ na odmienne trajektorie rozwojowe
poszczegolnych regionow. W literaturze przedmiotu regionalizacja jest wskazy-
wana jako istotny element funkcjonowania panstwa hiszpanskiego, wptywajacy
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na relacje miedzy wladza centralng a regionami oraz mechanizmy redystrybucji
zasobow (Czyz, 2018, s. 108).

Unia Europejska wspiera rozwdj panstw czlonkowskich oraz ich regionow
za posrednictwem funduszy polityki spojnosci oraz dedykowanych programow
wsparcia. Interwencje te sg realizowane w ramach kolejnych wieloletnich per-
spektyw finansowych, obejmujacych okresy programowania od 1989 roku do
obecnej perspektywy 2021-2027. Kolejne etapy programowania odzwierciedlaja
zmieniajace si¢ priorytety polityki spdjnosci, w tym rosngce znaczenie innowa-
cyjnosci, transformacji cyfrowej oraz zrownowazonego rozwoju (European Com-
mission, 2022a).

W tabeli 1 przedstawiono kierunki wykorzystania $srodkéw finansowych Unii
Europejskiej w Hiszpanii w latach 1986-2027. Zestawienie to ilustruje ewolucje
obszaréw wsparcia w kolejnych okresach programowania, wskazujgc na stop-
niowe przechodzenie od inwestycji infrastrukturalnych i dziatan kompensacyj-
nych do podej$cia bardziej strategicznego, ukierunkowanego na innowacje, kon-
kurencyjnos$¢ oraz transformacje ekologiczng i cyfrowa.

Tabela 1. Kierunki wykorzystania srodkow finansowych Unii Europejskiej w Hiszpanii
w latach 1986-2027

Wieloletnie ramy

finansowe Obszary wsparcia z funduszy UE

1986-1993 W tym okresie Hiszpania, jako nowy cztonek, zaczeta korzysta¢ z funduszy europej-
skich, w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europej-
skiego Funduszu Spotecznego (EFS). Fundusze te wspieraly modernizacj¢ infrastruk-
tury i problemow spotecznych

1994-1999 Kraj w dalszym ciagu korzystat ze wsparcia z funduszy UE, koncentrujac si¢ na
zmniejszaniu dysproporcji gospodarczych pomigdzy regionami. Inicjatywy realizo-
wane w ramach EFRR i EFS w tych latach miaty na celu wspieranie konkurencyjno-
$ci 1 spojnosci spotecznej

2000-2006 W tym okresie coraz wigksze znaczenie zyskiwat Fundusz Spéjnosci, skupiajacy si¢
na projektach z zakresu ochrony $rodowiska i transportu. EFRR w dalszym ciagu
przyczyniat si¢ do rozwoju infrastruktury, natomiast EFS koncentrowat si¢ na zatrud-
nieniu i integracji spotecznej

2007-2013 Hiszpania skupita si¢ na innowacjach, badaniach i zrownowazonym rozwoju.
Wspolna polityka rolna (WPR) pozostaje kluczowa dla sektora rolnego w panstwie
2014-2020 Zmiana w kierunku podej$cia bardziej strategicznego i zorientowanego na wyniki.

Hiszpania nadala priorytet inwestycjom w innowacje, edukacje¢ i miejsca pracy.
EFRR i EFS w dalszym ciagu odgrywaja wazna rol¢ w rozwoju kraju

2021-2027 UE nadal koncentruje si¢ na kluczowych priorytetach dla wspierania kraju, takich jak
ochrona $rodowiska (Europejski Zielony Lad), innowacyjnos¢ oraz pomoc spoteczna
w zakresie rozwoju regionalnego, zatrudnienia, edukacji

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie informacji o finansowaniu UE z bazy danych CORDIS
i raportow Komisji Europejskiej — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO),
stan na 2024 rok.
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Fundusze Unii Europejskiej stanowig istotny instrument wspierania rozwoju
regionalnego, ktorego oddziatywanie obejmuje modernizacj¢ infrastruktury, rozwoj
kapitatu ludzkiego oraz wzmacnianie innowacyjnosci gospodarki. W perspektywie
finansowej 2021-2027 wsparcie to koncentruje si¢ na inwestycjach w infrastruk-
ture, zatrudnienie, edukacje¢, ochrong Srodowiska oraz rozwoj przedsigbiorstw.
Zgodnie z umowa partnerstwa zawartg pomi¢dzy Hiszpanig a Komisjg Europejska
alokacja srodkow polityki spojnosci dla tego kraju wynosi okoto 37,3 mld euro.
Srodki te sa ukierunkowane na przyspieszenie transformacji ekologicznej i cyfro-
wej, zwickszenie poziomu zatrudnienia oraz poprawe jako$ci ustug publicznych
na poziomie regionalnym i lokalnym (European Commission, 2022b).

Tabela 2. Wybrane fundusze polityki spojnosci oraz programy Unii Europejskiej istotne

dla rozwoju Hiszpanii w latach 2014-2020 i 2021-2027

Nazwa

Typ instrumentu

Opis

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR)

Polityka spojnosci
(zarzadzanie dzielone)

Wspiera rozwdj regionalny, innowacje, infra-
strukturg oraz konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw

Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+)

Polityka spojnosci
(zarzadzanie dzielone)

Koncentruje si¢ na zatrudnieniu, edukacji, inte-
gracji spotecznej i rozwoju kompetencji

Fundusz Spdjnosci (FS)

Polityka spojnosci
(zarzadzanie dzielone)

Finansuje duze projekty infrastrukturalne w ob-
szarze transportu i sSrodowiska

Program UE

Finansuje badania naukowe i innowacje oraz roz-

(zarzadzanie centralne)

Horyzont Europa (zarzadzanie centralne) | woj technologiczny
Cyfrowa Europa Program U_E Wspler_a rozwoj kompetencji cyfrowych, Al i trans-
(zarzadzanie centralne) | formacj¢ cyfrowa
Program UE Mobilizuje inwestycje prywatne poprzez gwaran-
InvestEU . .
(zarzadzanie centralne) | cje UE
LIFE Program UE Wspiera ochrong $rodowiska i dziatania klima-

tyczne

Laczac Europg (CEF)

Program UE
(zarzadzanie centralne)

Finansuje infrastruktur¢ transportowa, energe-
tyczng i cyfrowa

Erasmus+

Program UE
(zarzadzanie centralne)

Wspiera mobilnosé¢ edukacyjna i rozwoj kompe-
tencji

Kreatywna Europa

Program UE
(zarzadzanie centralne)

Wspiera sektor kultury i przemystow kreatywnych

Inteligentniejsza Europa

Priorytet polityki UE

Rozwoj innowacji, cyfryzacji i gospodarki opartej
na wiedzy

Zielona Europa

Priorytet polityki UE

Transformacja niskoemisyjna i ochrona srodowiska

Europa bardziej potaczona

Priorytet polityki UE

Rozwdj infrastruktury transportowej i cyfrowej

Europa o silniejszym
wymiarze spolecznym

Priorytet polityki UE

Wspiera zatrudnienie, edukacje i integracj¢ spo-
teczng

Europa blizej obywateli

Priorytet polityki UE

Wspiera rozwdj lokalny i partycypacj¢ obywateli

* Tabela obejmuje zardéwno fundusze polityki spojnosci, programy UE zarzadzane centralnie, jak
i priorytety strategiczne, ktore r6znig si¢ mechanizmem finansowania i wdrazania.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw Komisji Europejskiej oraz Departamento
de Proyectos Europeos y Estratégicos Servicio de Alcaldia y Estrategia Urbana (2022).
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W tabeli 2 przedstawiono wybrane programy i instrumenty Unii Europejskiej
istotne dla rozwoju Hiszpanii w perspektywach 2014-2020 oraz 2021-2027.
Obejmuja one dziatania wspierajgce innowacje, rozwdj infrastruktury, ochrone
srodowiska oraz integracje spoteczna, co odzwierciedla wielowymiarowy charak-
ter polityki spojnosci.

Hiszpania nalezy do gléwnych beneficjentow polityki spojnosci UE, jednak
w kolejnych okresach programowania obserwuje si¢ stopniowe zmniejszanie
liczby regionow kwalifikujgcych sie do najwyzszego poziomu wsparcia. W latach
2000-2006 az jedenascie regionow byto objetych intensywna pomocg, natomiast
w okresie 2007-2013 liczba ta spadta do czterech, a w latach 2014-2020 jedynie
Estremadura utrzymata status regionu stabiej rozwinietego (Alvarez-Martinez,
2014, s. 129). Tendencja ta wskazuje na postepujacy proces konwergencji, cho¢
o zroznicowanej dynamice przestrzenne;j.

Jak wskazuje literatura, skuteczno$¢ polityki spojnosci jest zréznicowana re-
gionalnie i zalezy od takich czynnikdw, jak poziom rozwoju wyjsciowego, jakosc¢
instytucji publicznych oraz zdolno$ci absorpcyjne regionow (Lopez-Laborda,
Monasterio-Escudero, 2006, s. 34).

W dotychczasowych badaniach nad polityka spojnosci Unii Europejskie;j sto-
sunkowo rzadziej sa podejmowane analizy faczace ocen¢ zréznicowania poziomu
rozwoju regionéw z porownaniem struktury alokacji srodkow w réznych perspek-
tywach finansowych. W szczegdlnosci ograniczona jest liczba opracowan odno-
szacych si¢ jednoczes$nie do zmian w poziomie wskaznikéw spoteczno-gospodar-
czych oraz kierunkow wsparcia w ujeciu poréwnawczym dla kolejnych okresow
programowania, takich jak 2014-2020 i 2021-2027.

Niniejszy artykut podejmuje probe wypetnienia tej luki poprzez zestawienie
danych dotyczacych poziomu rozwoju wybranych regionéw Hiszpanii z analiza
struktury alokacji funduszy polityki spoéjnosci w dwoch kolejnych perspektywach
finansowych. Takie podejscie pozwala nie tylko na identyfikacj¢ roznic regional-
nych, lecz takze na uchwycenie zmian w priorytetach polityki spojnosci oraz ich
potencjalnego zwigzku z procesem konwergencji regionalne;.

3. Metodyka

Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem metody analizy poréwnawczej
trzech wybranych regionéw Hiszpanii: Andaluzji, Katalonii oraz Wspdlnoty Ma-
drytu. Dobor regionéw miat charakter celowy i opierat si¢ na ich zréznicowanej
pozycji spoteczno-gospodarczej oraz odmiennych uwarunkowaniach strukturalnych.
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Andaluzja zostata wybrana jako region slabiej rozwinigty, charakteryzujacy si¢
nizszym poziomem PKB per capita oraz wyzsza stopa bezrobocia, natomiast Ka-
talonia i Wspdlnota Madrytu reprezentujg regiony wysoko rozwinigte, o silnym
potencjale gospodarczym, innowacyjnym i instytucjonalnym. Taki dobdr umozli-
wit analiz¢ oddziatywania polityki spojnosci w regionach o réznym poziomie roz-
woju oraz identyfikacj¢ zr6znicowania jej efektow.

Podstawowa metoda badawczg byta analiza danych wtornych pochodzacych
z wiarygodnych Zrodet statystycznych, w tym Eurostatu, Komisji Europejskiej
(Cohesion Open Data Platform, raporty ewaluacyjne) oraz hiszpanskiego urzedu
statystycznego Instituto Nacional de Estadistica (INE). Uzupehiajgco wykorzy-
stano literatur¢ przedmiotu z zakresu polityki spojnosci oraz badan regionalnych,
w tym raporty instytucjonalne oraz wybrane publikacje migdzynarodowe.

W analizie zastosowano zestaw wskaznikow makroekonomicznych umozli-
wiajacych ocen¢ poziomu rozwoju regionow oraz ich konwergencji wzgledem
sredniej Unii Europejskiej. Do kluczowych wskaznikéow zaliczono: produkt kra-
jowy brutto per capita wyrazony w standardzie sity nabywczej (PPS) jako procent
sredniej UE, stopg bezrobocia oraz naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
(B+R) jako procent PKB. Wybor tych wskaznikow wynika z ich powszechnego
zastosowania w analizach regionalnych oraz ich bezposredniego powiazania z ce-
lami polityki spojnosci, takimi jak wzrost gospodarczy, zatrudnienie oraz innowa-
cyjnosc.

Analiza obejmowata zar6wno wartosci $rednie dla okresu 2014-2020, jak i dane
roczne dla lat 2021-2024, co umozliwito oceng dynamiki zmian oraz kierunku
procesow rozwojowych. W przypadku PKB per capita zastosowano odniesienie
do sredniej UE, co pozwolito na ocen¢ stopnia konwergencji analizowanych re-
gionow.

Alokacje¢ funduszy europejskich analizowano w ujeciu nominalnym, uwzgled-
niajac zaro6wno taczng wielko$¢ srodkéw przypadajacych na regiony, jak i ich
strukture tematyczna oraz gtowne kierunki wsparcia. Porownanie obejmowato
wielko$¢ alokacji oraz jej podzial na obszary interwencji, takie jak badania i in-
nowacje, rynek pracy czy infrastruktura. Ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢
porownywalnych danych nie dokonywano przeliczen srodkow w ujeciu per capita
ani analizy poziomu ich faktycznego wykorzystania, co stanowi jedno z ograni-
czen badania.

Procedura badawcza obejmowata cztery etapy. W pierwszym etapie przepro-
wadzono analiz¢ wskaznikow makroekonomicznych dla badanych regionow.
W drugim dokonano analizy wielkos$ci oraz struktury alokacji funduszy EFRR
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oraz EFS/EFS+ w perspektywach finansowych 2014-2020 oraz 2021-2027.
W trzecim etapie porownano kierunki wsparcia oraz zidentyfikowano gtowne ob-
szary interwencji w poszczegdlnych regionach. Ostatni etap obejmowat interpre-
tacje wynikow w kontek$cie uwarunkowan strukturalnych, instytucjonalnych oraz
gospodarczych.

Zakres analizy obejmowat lata 2014-2020 oraz 2021-2027, co umozliwilo
ocene¢ zmian w priorytetach polityki spojnosci oraz ich potencjalnego wptywu na
rozwoj regionalny. Badanie ma charakter eksploracyjno-poréwnawczy i nie obej-
muje modelowania ekonometrycznego, w zwigzku z czym nie pozwala na jedno-
znaczne oddzielenie wptywu funduszy Unii Europejskiej od innych czynnikow
rozwojowych, takich jak struktura sektorowa gospodarki, poziom kapitatu ludz-
kiego, uwarunkowania instytucjonalne czy czynniki polityczne. Uzyskane wyniki
nalezy zatem interpretowac jako identyfikacje zaleznosci i tendencji, a nie jako
dowdd bezposrednich relacji przyczynowo-skutkowych.

W celu poglebienia analizy oraz zwigkszenia jej warto$ci poznawczej w przy-
sztych badaniach zasadne byloby rozszerzenie zestawu wskaznikow. W szczeg6l-
nosci uwzglednienie takich miar, jak dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych
per capita, pozwoliloby na uzupemienie analizy o wymiar spoteczny, natomiast
analiza bezrobocia mtodych umozliwitaby lepsza oceng trwalosci probleméw
rynku pracy. Istotne byloby rowniez uwzglednienie wskaznikow dotyczacych
stopnia kontraktacji i wykorzystania srodkéw unijnych, co pozwolitoby na ocene
nie tylko alokacji, lecz takze rzeczywistej absorpcji funduszy. Dodatkowo analiza
struktury sektorowej gospodarki, np. poprzez udzial zatrudnienia lub wartosci do-
danej brutto w poszczegolnych sektorach, umozliwitaby lepsze uchwycenie
wplywu specyfiki gospodarczej regionow na efekty wsparcia w ramach polityki
spojnosci.

4. Wyniki badan

Celem przeprowadzonych badan jest analiza sytuacji spoleczno-gospodar-
czej trzech kluczowych regionow Hiszpanii: Madrytu, Katalonii i Andaluzji w kon-
tekscie ich potencjalu gospodarczego w latach 2014-2020. Wybor tych regionow
wynika z ich zréznicowanej pozycji gospodarczej oraz specyficznych wyzwan,
ktore stoja przed kazdym z nich. Badanie uwzglednia takie wskazniki, jak Produkt
Krajowy Brutto per capita, stopa bezrobocia oraz naktady na badania i rozwoj
(B+R), ktére sg podstawa do oceny rozwoju gospodarczego i efektywnosci poli-
tyki spojnosci Unii Europejskiej. Tabela 3 prezentuje syntetyczne ujecie tych
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wskaznikow, umozliwiajgc porownanie wynikow w badanych regionach oraz
ukazanie ich roznorodnosci pod wzgledem rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Analiza tych danych pozwoli na oceng wptywu funduszy unijnych na rozwdj po-
szczegblnych regiondw, w szczegodlnosci w zakresie konwergencji makroekono-
micznej.

Tabela 3. Wybrane wskazniki charakteryzujace sytuacje spoteczno-gospodarcza
Madrytu, Katalonii i Andaluzji w latach 2014-2020
($rednie wartosci z okresu)

Region/ wskaznik | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020*
PKB per capita (PPS — % UE-27)
Madryt 124 125 126 127 128 129 122
Katalonia 107 108 109 110 111 110 103
Andaluzja 72 73 74 74 75 75 71
Stopa bezrobocia (%)
Madryt 180 | 158 | 143 | 126 | 11,5 | 100 | 135
Katalonia 191 | 174 | 157 | 134 | 115 | 110 | 126
Andaluzja 348 | 315 | 289 | 255 | 230 | 212 | 223
Naklady na B+R (% PKB)
Madryt 1,68 | 1,70 | 1,66 | 1,68 | 1,70 | 1,71 | 182
Katalonia 145 | 148 | 146 | 147 | 150 | 1,52 | 1,58
Andaluzja 1,00 | 1,02 | 09 | 092 | 093 | 093 | 095

* Spadek PKB i wzrost bezrobocia w 2020 roku wynika z wptywu pandemii COVID-19.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (2024); Generalitat de Catalunya
(2022); Junta de Andalucia (2022); European Commission (2024).

Analiza dynamiki wskaznikow makroekonomicznych w latach 2014-2020
wskazuje na postgpujacy, cho¢ nierownomierny proces konwergencji w Hiszpanii
przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢ roznic strukturalnych miedzy analizowa-
nymi regionami. W przypadku Andaluzji w latach 2014-2019 obserwowano stop-
niowy wzrost poziomu PKB per capita, zblizajacy si¢ do okoto 75% $redniej unij-
nej, jednak w 2020 roku nastgpito pogorszenie tej relacji zwigzane z negatywnymi
skutkami pandemii COVID-19. Jednocze$nie odnotowano istotng poprawe sytu-
acji na rynku pracy mimo jej przejsciowego pogorszenia w 2020 roku. Uzyskane
wyniki sugeruja, ze fundusze strukturalne oraz Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) mogly si¢ przyczynia¢ do ograniczania dysproporcji rozwojowych, szcze-
goblnie w regionach stabiej rozwinietych.

Z kolei Madryt i Katalonia nalezg do regionow o wysokim poziomie innowa-
cyjnosci, rozwijajacych gospodarke oparta na wiedzy. Szczegolnie istotna okazala
si¢ odpornos¢ gospodarki Wspolnoty Madrytu na szok pandemiczny w 2020 roku,
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co znalazto odzwierciedlenie we wzroscie nakladow na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa do poziomu okoto 1,82% PKB. Zrdznicowanie wynikow miedzy ana-
lizowanymi regionami wskazuje, ze polityka spdjnosci w Hiszpanii petni podwdjna
funkcj¢: kompensacyjng w regionach stabiej rozwinigtych oraz stymulacyjng w re-
gionach wysoko rozwinigtych, co moze sprzyja¢ dostosowaniu interwencji do
specyficznych uwarunkowan gospodarczych poszczegdlnych wspolnot autono-
micznych (European Commission, 2022a).

W Hiszpanii, kraju charakteryzujacym si¢ znacznym zréznicowaniem regio-
nalnym, obserwuje si¢ wyrazne dysproporcje strukturalne zar6wno w aspekcie
spolecznym, jak i gospodarczym. Regiony takie jak Andaluzja, Katalonia oraz
Madryt cechujg si¢ odmiennymi trajektoriami rozwojowymi, co wptywa na ich
pozycj¢ w strukturze panstwa oraz zrdéznicowane efekty wdrazania polityki spoj-
nosci. Kazdy z tych regioné6w mierzy si¢ z odmiennymi wyzwaniami wynikaja-
cymi z r6znic w dostepnych zasobach, uwarunkowaniach historycznych oraz po-
ziomie autonomii politycznej (Mysliwiec, 2011, s. 54).

Andaluzja, mimo istotnej roli w sektorze turystycznym oraz bogatego dzie-
dzictwa kulturowego, pozostaje regionem charakteryzujacym si¢ wystepowaniem
barier strukturalnych. W latach 2014-2020 $redni poziom PKB per capita wynosit
okoto 74% $redniej UE-27 (Eurostat, 2024). Gospodarka regionu cechuje si¢ wy-
sokg wrazliwoscia na szoki zewnetrzne; w 2020 roku stopa bezrobocia osiggneta
poziom okoto 22%, nalezac do najwyzszych w Unii Europejskiej (Eurostat, 2024).
Problemy te wynikaja m.in. z relatywnie niskiej produktywnosci sektora przemysto-
wego oraz ograniczonego poziomu zaawansowania technologicznego, co sprawia,
ze region pozostaje istotnym beneficjentem srodkow polityki spdjnosci ukierun-
kowanych na wiaczenie spoteczne i rozwoj infrastruktury (European Commis-
sion, 2022a).

Katalonia nalezy do regiondéw o istotnym znaczeniu dla wzrostu gospodar-
czego Hiszpanii, charakteryzujac sie wysokim poziomem uprzemystowienia oraz
rozwinigtym sektorem innowacji. W okresie programowania 2014-2020 PKB
per capita regionu utrzymywat si¢ na poziomie okoto 108% $redniej UE-27 (Euro-
stat, 2024). Struktura gospodarki Katalonii opiera si¢ na zaawansowanym prze-
mysle oraz sektorach wysokich technologii, jednak jej rozwoj bywa zaklocany
przez czynniki instytucjonalne, w tym napigcia polityczne zwigzane z tenden-
cjami separatystycznymi. Czynniki te mogg wptywac na poziom inwestycji oraz
stabilno$¢ otoczenia gospodarczego regionu.

Madryt, jako stoteczne centrum polityczno-finansowe, jest najlepiej rozwi-
nigtym regionem Hiszpanii. W 2019 roku PKB per capita osiagnat poziom okoto
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129% $redniej UE-27, wyraznie przewyzszajac pozostate regiony (Eurostat, 2024).
Region charakteryzuje si¢ wysokim poziomem rozwoju infrastruktury, silnym
rynkiem pracy oraz znaczng koncentracjg dzialalnosci ustugowej i finansowe;j.
Jako kluczowy osrodek innowacji i dziatalnosci gospodarczej Madryt przycigga
inwestycje zagraniczne oraz pelni istotng role w wykorzystaniu srodkéw unijnych
ukierunkowanych na wzmacnianie spojnosci spolteczno-gospodarczej regionow
(European Commission, 2022a)

W ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej Hiszpania otrzymata znaczng
cze$¢ funduszy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktore zostaly przeznaczone na
wsparcie roznych obszarow rozwoju regionalnego. W szczegolnosci fundusze te
miaty na celu wspieranie regiondéw w przezwyci¢zaniu skutkow kryzysu, popra-
wie konkurencyjno$ci gospodarki, a takze promowaniu innowacji i zrownowazo-
nego rozwoju. Tabela 4 prezentuje szczegdlowe zestawienie alokacji tych $rod-
koéw dla trzech kluczowych regionéw Hiszpanii, tj. Andaluzji, Katalonii i Madrytu
w latach 2014-2020. Zawiera ona wysoko$¢ funduszy przypisanych poszczegol-
nym regionom oraz wskazuje gldwne kierunki wsparcia, ktore byly priorytetowe
w kazdym z tych obszarow.

Tabela 4. Zestawienie funduszy EFRR i EFS dla Andaluzji, Katalonii i Madrytu
wraz z glownymi kierunkami wsparcia w latach 2014-2020 (w mln euro)

Wartosci podane w min € Andaluzja  Katalonia Madryt
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) 5300 2700 1200
Wspieranie naprawy kryzysowej i odpornosci 1274 1007 659,3
Badania i innowacje 971 712 280,3
Konkurencyjnosé¢ MSP 737,3 351,7 27,6
Ochrona $rodowiska 1 wydajno$¢ zasobow 727,5 126 15,9
Infrastruktura sieci w transporcie i energii 340
Ekonomia niskoweglowa 321 1954 87,2
Edukacyjne i zawodowe szkolenia 287,2
Informacje i technologie komunikacyjne 245 251 33,6
Wsparcie techniczne 188 67,8 27,4
Adaptacja do zmiany klimatu i profilaktyka 110
Integracja spoteczna 98 33,6
Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) 1870 1310 1300
Wspieranie naprawy i odpornosci na kryzysy 549 669,3 600
Ksztalcenie i szkolenie zawodowe 684 56 381,1
Integracja spoteczna 385,1 312 215
Zréwnowazone i jakosciowe zatrudnienie 204 223,1 60
Pomoc techniczna 49 51 36

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Portalu Funduszy Europejskich (2024) i aktualnych da-
nych Eurostat (2024).
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Struktura alokacji srodkow EFRR 1 EFS+ w latach 20142020 wskazuje na
zroznicowanie kierunkéw wsparcia migdzy analizowanymi regionami. Najwyz-
sze 1aczne finansowanie otrzymata Andaluzja (okoto 7,17 mld euro), co wynika
Z jej nizszego poziomu rozwoju i koncentracji srodkéw na rynku pracy, infrastruk-
turze oraz wzmacnianiu odpornosci gospodarczej. W Katalonii i Madrycie aloka-
cje byly nizsze, jednak wigkszy udziat §rodkoéw kierowano na badania i innowacje
oraz rozwoj konkurencyjnosci. Zréznicowanie to odzwierciedla dostosowanie po-
lityki spojnosci do specyficznych potrzeb poszczegdlnych regiondw.

Przedstawione dane umozliwiaja sformutowanie syntetycznych wnioskow do-
tyczacych struktury i kierunkow wsparcia regionow Hiszpanii w ramach polityki
spojnosci UE w latach 2014-2020. Zestawienie w tabeli 5 prezentuje najwazniejsze
obszary interwencji oraz priorytety alokacji sSrodkow w analizowanym okresie.

Tabela 5. Wnioski w zakresie wspierania regionéw Hiszpanii przez fundusze europejskie
w latach 2014-2020

Cele polityki

spojnosci UE OBl

Rozwéj Regionalny Fundusze UE pomagaja zréwnowazy¢ rozwdj regionow Hiszpanii, zwlaszcza stabiej

rozwinigtych, takich jak Andaluzja. Finansowanie koncentruje si¢ na rozwoju go-

i Gospodarczy spodarczym, poprawie infrastruktury i tworzeniu nowych miejsc pracy

Wsparcie dla matych | Programy takie jak Andaluzja EFRR 2014-2020 koncentrowaly si¢ na wsparciu

i §rednich przedsi¢- | MSP poprzez tworzenie migjsc pracy, zwigkszenie produktywnosci i zwigkszanie
biorstw (MSP) konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynkach migdzynarodowych

Innowacje i Badania

Fundusze europejskie wspieraty projekty badawczo-rozwojowe, zwlaszcza w Kata-
lonii, ktora otrzymuje znaczne $rodki na innowacje, badania i zdrowie. To wzmacnia
infrastruktur¢ naukows i zwigksza potencjat instytucji badawczych

Odnawialne Zrodta
Energii i Efektyw-
no$¢ Energetyczna

Wsparcie finansowe UE pomaga Hiszpanii w osiggnigciu celow zwiazanych z ener-
gig odnawialng. Dla przyktadu dzigki funduszom europejskim Andaluzja zwigkszyta
udziat energii odnawialnej

Modernizacja
i Infrastruktura

Fundusze UE wspieraja projekty w regionie Madrytu dotyczace modernizacji, efek-
tywnosci energetycznej i ochrony srodowiska. To obejmuje przejscie na gospodarke
niskoemisyjna, rozwdj infrastruktury i lepsze zarzadzanie terenami zielonymi

Wspolpraca Migdzy-
narodowa

Katalonia jest liderem w migdzynarodowej wspotpracy, a projekty takie jak Hory-
zont 2020 sg wspierane przez fundusze europejskie. Poprzez udziat w strategicznych
projektach wzmacnia pozycj¢ kraju na arenie miedzynarodowej

Zmniejszanie roznic
spoteczno-gospodar-
czych

Fundusze UE pomagaja w zmniejszaniu roznic spoteczno-gospodarczych migdzy re-
gionami, zwlaszcza poprzez koncentrowanie si¢ na obszarach stabiej rozwinigtych,
takich jak Andaluzja

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Portalu Funduszy Europejskich (2024) oraz Ko-
misji Europejskiej dotyczacych funduszy UE w Hiszpanii w latach 2014-2020.

Dane zestawione w tabeli 5 wskazuja, ze fundusze europejskie odgrywaja
istotng role w ksztaltowaniu rozwoju regionalnego i gospodarczego Hiszpanii.
Wsparcie to przyczynia si¢ nie tylko do pobudzania wzrostu gospodarczego i mo-
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dernizacji infrastruktury, lecz takze do wzmacniania innowacyjnosci, konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw oraz ograniczania dysproporcji spoteczno-gospodarczych po-
migdzy regionami. Zréznicowany kierunek alokacji §rodkow, dostosowany do
specyfiki poszczegdlnych wspolnot autonomicznych, potwierdza znaczenie poli-
tyki spdjnosci Unii Europejskiej jako kluczowego instrumentu wspierania zrow-
nowazonego rozwoju regionalnego oraz dlugofalowej stabilno$ci gospodarczej
panstwa.

Polityka spojnosci UE miata znaczacy wplyw na rozwdj infrastruktury w An-
daluzji, szczegdlnie w obszarze transportu i turystyki. Mimo tych pozytywnych
zmian region wcigz zmaga si¢ z wysokim bezrobociem i niskim PKB na miesz-
kanca, co potwierdza potrzebe dalszego wsparcia. Katalonia skorzystata z funduszy
spojnosci na rozwdj innowacyjnych technologii i przemystu, co przyczynito si¢
do wzrostu gospodarczego. Niemniej jednak nierdwnosci spoteczne oraz napigcia
polityczne wcigz stanowia istotne wyzwania. Madryt, jako jeden z najbogatszych
regionéw Hiszpanii, wykorzystal fundusze na rozwoj transportu publicznego oraz
sektora ustug, co dodatkowo wzmocnito jego gospodarke, potwierdzajac role re-
gionu jako centralnego o$rodka gospodarki krajowej (Musiat, 2013, s. 45).

W przypadku Andaluzji region ten otrzymat wsparcie finansowe w ramach
polityki spdjnosci z przeznaczeniem na modernizacje infrastruktury transportowe;j
i srodowiskowej, co miato szczegolne znaczenie dla poprawy dostepnosci teryto-
rialnej 1 warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zarowno Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), jak i Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) byly zaangazowane w realizacj¢ projektow infrastrukturalnych i spotecz-
nych, co w szerszym ujeciu przyczynito si¢ do poprawy potaczen komunikacyj-
nych oraz wsparcia aktywnosci zawodowej mieszkancow (European Commis-
sion, 2024). Mimo tych zmian Andaluzja wciaz boryka si¢ z relatywnie niskim
poziomem PKB per capita i wysokim bezrobociem, co sugeruje koniecznos¢ kon-
tynuacji polityki wyréwnawczej i dalszego wsparcia.

W regionie Katalonii $rodki polityki spojnosci koncentrowaty si¢ w wigk-
szym stopniu na rozwoju innowacji, wsparciu badan i rozwoju oraz modernizacji
sektora przedsigbiorstw. Komisja Europejska w ramach ewaluacji ex post podkre-
$la, ze finansowanie EFRR w latach 2014-2020 sprzyjato wzrostowi naktadow na
badania i rozw6j, zwigkszeniu konkurencyjnosci firm oraz wdrazaniu innowacyj-
nych technologii w przedsigbiorstwach kataloniskich. Dziatania te przyczynity si¢
do umocnienia potencjatu gospodarczego regionu, chociaz nadal utrzymuja si¢
pewne nieréwnosci spoleczne, ktore wymagajg dodatkowych interwencji polityki
spotecznej (European Commission, 2020).
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Region Wspolnoty Madrytu wykorzystat fundusze spojnosci przede wszyst-
kim w celu modernizacji infrastruktury miejskiej oraz wspierania sektora ustug
1 gospodarki opartej na wiedzy. Interwencje finansowane z EFRR oraz Funduszu
Spojnosci obejmowaty projekty w zakresie transportu publicznego, inteligentnych
systemow mobilnosci oraz wspierania przedsiebiorstw innowacyjnych. Dzigki
temu Madryt wzmocnit swoja pozycje jako centralne centrum gospodarcze Hisz-
panii, charakteryzujace si¢ wysokim poziomem PKB per capita i intensywnym
rozwojem sektora ustug (Eurostat, 2024).

W celu uzupeienia analizy o okres po 2020 roku w tabeli 6 przedstawiono
wybrane wskazniki charakteryzujace sytuacje spoteczno-gospodarcza Madrytu,
Katalonii i Andaluzji w latach 2021-2024. Zestawienie obejmuje poziom PKB
per capita, stop¢ bezrobocia oraz naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
co umozliwia poréwnanie dynamiki zmian w analizowanych regionach.

Tabela 6. Wybrane wskazniki charakteryzujace sytuacje¢ spoteczno-gospodarcza
Madrytu, Katalonii i Andaluzji w latach 2021-2024

Region/ wskaznik 2021 2022 2023 2024*
PKB per capita (PPS — % UE-27)
Madryt 134 135 136 137
Katalonia 109 110 111 111
Andaluzja 74 75 76 76
Stopa bezrobocia (%)
Madryt 10,5 9,5 8,7 82
Katalonia 11,8 10,6 9,7 9,2
Andaluzja 21,5 20,2 18,7 18,0
Naklady na B+R (% PKB)
Madryt 1,85 1,88 1,92 1,95
Katalonia 1,55 1,58 1,62 1,65
Andaluzja 0,95 0,98 1,00 1,02

* Dane szacunkowe/ prognozy.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (2024) oraz European Commission
(2024).

Przedstawione dane wskazujg na utrzymujace si¢ zréznicowanie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego analizowanych regioné6w. Madryt i Katalonia
charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem PKB per capita oraz wigkszymi nakta-
dami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przy jednoczesnie nizszym poziomie
bezrobocia. Z kolei Andaluzja, mimo stopniowej poprawy wskaznikow, pozostaje
regionem o relatywnie nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Uzyskane wy-
niki sugeruja, ze proces konwergencji regionalnej ma charakter stopniowy, a jego
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tempo jest zréznicowane w zaleznosci od uwarunkowan strukturalnych poszcze-
g6Inych regionow.

Zestawienie danych budzetowych dla Andaluzji, Katalonii i Madrytu na lata
2021-2027 ukazuje zrdéznicowane priorytety regionéw dostosowane do specyficz-
nych potrzeb lokalnych. Programy operacyjne, takie jak ,,Spoteczna Europa”,
wydajg si¢ stanowi¢ kluczowy element strategii spoteczno-gospodarczej przy jed-
noczesnym wspieraniu dynamicznego rozwoju regionalnego. Dofinansowanie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (ESF+) do tych programéw opera-
cyjnych podkresla waznosc¢ inwestycji w kapitat ludzki i spoteczny dla osiggnigcia
trwatych i zrownowazonych efektow spotecznych. W obliczu wspolnego wyko-
rzystania $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (ESF+) Andaluzja, Katalonia
1 Madryt posiadaja wspolne cele nakierowane na kompleksowe podejscie do roz-
woju, dazagc do tworzenia bardziej konkurencyjnych, zrownowazonych spote-
czenstw. Odpowiednie alokacje budzetowe wskazujg na ukierunkowanie dziatan
tych regiondw na realizacje celow polityki spojnosci oraz priorytetow Unii Euro-
pejskiej w zakresie transformacji cyfrowej i zielone;.

Tabela 7. Zestawienie funduszy europejskich EFRR i EFS+ w latach 2021-2027
dla regioné6w Andaluzji, Katalonii i Madrytu (w mln euro)

Warto$ci podane w mln € Andaluzja  Katalonia Madryt
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) 4400 2100 1200
PO2 Zielona Europa 1700 819,1 7459
PO* Inteligentniejsza Europa 1500 1100 454.6
PO4 Spoteczna Europa 784,5 139,7 7,9
POS5 Europa dla obywateli 258,8 69,9
PO3 Laczac Europe 146,3
Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) 2100 986.,4 1022
PO4 Spoteczna Europa 2100 986.,4 1022

PO* — program operacyjny.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Portalu Funduszy Europejskich (2024) i aktualnych da-
nych Eurostat (2024).

Andaluzja, podobnie jak w poprzednich latach, otrzymata dofinansowanie
w wysokosci okoto 6,5 mld euro na realizacj¢ programéw operacyjnych EFRR
1 EFS+, co czyni jg regionem o najwyzszym poziomie wsparcia. Katalonia i Ma-
dryt skorzystaja z funduszy w wysokosci odpowiednio okoto 3,07 mld euro oraz
2,22 mld euro tacznej alokacji. Oznacza to utrzymanie schematu redystrybucji
srodkow, w ktorym regiony stabiej rozwinigte otrzymujg wigkszy udziat wsparcia.
We wszystkich trzech regionach istotnymi priorytetami pozostaja ,,Wspieranie
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naprawy kryzysowej i odpornosci” oraz ,,Badania i innowacje”, przy czym w Ka-
talonii 1 Madrycie wigkszy udziat srodkow jest kierowany na dziatania zwigzane
z innowacyjnoscig. Z kolei obszary zwigzane z integracjg spoteczng nadal charak-
teryzuja si¢ relatywnie nizszym poziomem finansowania (Eurostat, 2024).

Na podstawie przedstawionej analizy alokacji srodkow w perspektywie fi-
nansowej 2021-2027 mozna sformutowaé ogdlne wnioski dotyczace kierunkow
wsparcia regioné6w Hiszpanii przez fundusze europejskie. Zestawienie to pozwala
na syntetyczne ujecie glownych obszaréw interwencji oraz priorytetow polityki
spojnosci w analizowanym okresie.

Tabela 8. Wnioski w zakresie wspierania regionow Hiszpanii przez fundusze europejskie
w latach 2021-2027

cyfrowa i inno-
wacje

Cele polityki .
spojnosci UE QB
Transformacja Fundusze UE koncentruja si¢ na wspieraniu cyfryzacji gospodarki, rozwoju innowacji

oraz wzmacnianiu konkurencyjnosci przedsigbiorstw, szczegdlnie w regionach wysoko
rozwinigtych, takich jak Madryt i Katalonia

Zielona transfor-
macja i zrOwno-
wazony rozwoj

Wsparcie jest ukierunkowane na rozwdj odnawialnych zrodet energii, efektywnosé
energetyczng oraz dziatania zwigzane z realizacja Europejskiego Zielonego Ladu, szcze-
goblnie w takich regionach, jak Andaluzja

“rlzs ariC\lhellr}(/;IZﬂ;lllie Fundusze UE wspieraja aktywizacj¢ zawodowa, rozwoj kompetencji oraz przeciwdzia-
pracy 4 tanie wykluczeniu spotecznemu, szczegdlnie w regionach stabiej rozwinigtych
spoleczne

x;?if(?gg?le W odpowiedzi na skutki pandemii COVID-19 srodki unijne wspieraja odbudowe¢ gospo-
gospodarcze darki oraz zwigkszanie odpornosci regionow na przyszie kryzysy

Rozwoj infra-
struktury i ustug
publicznych

Finansowanie obejmuje modernizacj¢ infrastruktury transportowej, cyfrowej oraz ustug
publicznych, co sprzyja poprawie jakosci zycia mieszkancow

Wsparcie dla Kontynuowane jest wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez zwigksza-

MSP nie ich innowacyjnosci, produktywnosci oraz zdolnosci konkurencyjne;j

insmi? S(Z)?él.lie Polityka spojnosci nadal koncentruje si¢ na ograniczaniu réznic rozwojowych mi¢dzy
ySproporc regionami, szczegdlnie poprzez kierowanie srodkow do regiondéw stabiej rozwinigtych

regionalnych

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission (2022b) oraz European
Comission (2024).

Przedstawione wnioski wskazuja, ze w perspektywie finansowej 2021-2027
nastgpito wyrazne przesuni¢cie priorytetdw polityki spdjnosci w kierunku trans-
formacji cyfrowej i zielonej przy jednoczesnym utrzymaniu dziatan ukierunko-
wanych na ograniczanie dysproporcji regionalnych. Zakres wsparcia odzwiercie-
dla rosngce znaczenie innowacji, zrbwnowazonego rozwoju oraz odpornosci
gospodarczej regiondw. Jednoczesnie zrdznicowanie kierunkoéw interwencji wska-
zuje na konieczno$¢ dostosowania polityki spojnosci do specyficznych uwarun-
kowan rozwojowych poszczegolnych regionow Hiszpanii.
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Ocena rezultatéw realizacji programow operacyjnych w perspektywie 2021—
2027 bedzie mozliwa po zakonczeniu okresu wdrazania i analizie pelnych danych
dotyczacych alokacji, kontraktacji oraz efektow interwencji. Biezace informacje
na temat realizacji projektow, alokacji funduszy oraz osiagni¢tych rezultatow sta-
nowig istotne narzedzie monitorowania postgpow oraz podstawe do formutowania
dalszych dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie sp6jnosci rozwoju regionéw
Hiszpanii w ramach polityki Unii Europejskie;j.

5. Dyskusja i wnioski

Przeprowadzona analiza wskazuje na istotne zréznicowanie poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego analizowanych wspolnot autonomicznych oraz
zréznicowany charakter oddzialywania polityki spdjnosci Unii Europejskie;j.
Dane przedstawione w czgsci opisujacej wyniki badan (por. tabele 3, 4, 6 1 7)
pokazuja, ze zardbwno w latach 2014-2020, jak i w okresie po 2020 roku utrzy-
mywatly sie wyrazne dysproporcje w zakresie poziomu PKB per capita, sytuacji
na rynku pracy oraz kierunkow alokacji srodkow miedzy Andaluzja, Katalonig
1 Wspdlnotg Madrytu.

Wspolnota Madrytu oraz Katalonia utrzymywaty w analizowanym okresie
relatywnie wysoki poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca — odpowied-
nio okoto 125% i 108% $redniej UE w 2020 roku przy jednoczesnie korzystniej-
szych wskaznikach rynku pracy. Z danych przedstawionych w tabeli 4 wynika, ze
w perspektywie 2014-2020 udziat tych regionow w alokacji srodkéw EFRR 1 EFS
byt nizszy niz w przypadku Andaluzji, ktéra otrzymata najwigksza cze§¢ wspar-
cia. Z kolei dane z tabeli 6 wskazuja, ze rowniez w latach 2021-2024 Madryt
i Katalonia utrzymaly wyzszy poziom PKB per capita, nizsze bezrobocie oraz
wyzsze naktady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa niz Andaluzja. Jednocze-
$nie tabela 7 pokazuje, ze w perspektywie 2021-2027 utrzymano podobny sche-
mat redystrybucji srodkéw, w ktorym regiony stabiej rozwinigte nadal otrzymuja
relatywnie wiekszy wolumen wsparcia przy przesunigciu priorytetow w kierunku
transformacji cyfrowej i ekologicznej (European Commission, 2022a).

W regionach bardziej rozwinigtych fundusze unijne petity przede wszyst-
kim funkcj¢ wzmacniajacg i modernizacyjng. W latach 2014-2020 znaczna czg$¢
srodkéw w Madrycie i Katalonii byta kierowana na badania i innowacje, cyfryzacje
oraz zwigkszanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw. W perspektywie 2021-2027
utrzymano wysoki udziat alokacji na dziatania zwigzane z innowacyjnoscia i od-
pornoscia gospodarcza przy rosngcym znaczeniu projektow z zakresu transforma-
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cji ekologicznej (por. tabele 7 1 8). Uzyskane wyniki sugeruja, ze $rodki te sprzy-
jaly utrzymaniu i wzmacnianiu istniejacych przewag konkurencyjnych tych regio-
néw, jednak na podstawie zastosowanej analizy nie jest mozliwe jednoznaczne
okreslenie skali ich bezposredniego wptywu na dynamike wzrostu gospodarczego.

Odmienny charakter interwencji obserwuje si¢ w Andaluzji. Region ten
w 2020 roku osiggat poziom PKB per capita wynoszacy okoto 68% s$redniej UE
oraz charakteryzowat si¢ wysoka stopa bezrobocia (Eurostat, 2024). W latach
2014-2020 znaczaca czgs$¢ alokacji zostata przeznaczona na dziatania zwigzane ze
wzmacnianiem odpornos$ci gospodarczej, rynkiem pracy oraz rozwojem infrastruk-
tury (por. tabela 4 1 5). W nowej perspektywie finansowej utrzymano silny nacisk
na wsparcie spoteczno-gospodarcze oraz inwestycje infrastrukturalne, uzupelione
o dziatania w zakresie transformacji energetycznej i cyfrowej (por. tabele 7 i 8).
Mimo obserwowanej poprawy wybranych wskaznikow w latach 2021-2024 (ta-
bela 6) wyniki analizy nie wskazuja na pelng konwergencj¢ wzgledem bardziej
rozwinigtych regiondéw, co sugeruje stopniowy i dtugookresowy charakter pro-
cesu wyrownywania poziomu rozwoju.

Uzyskane rezultaty pozostaja zgodne z literaturg wskazujaca, ze efektywnos¢
polityki spojnosci jest uzalezniona od jakosci instytucji oraz zdolnosci absorpcyj-
nych regionow. W warunkach wysokiego stopnia decentralizacji, charaktery-
stycznego dla Hiszpanii, znaczenie maja rowniez kompetencje administracyjne
wspolnot autonomicznych w zakresie planowania i wdrazania projektow wspotfi-
nansowanych ze srodkéw UE. Zroznicowanie instytucjonalne moze wptywac na
efektywnos¢ wykorzystania funduszy oraz tempo konwergencji (Szul, 2013, s. 122).

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalaja si¢ odnies¢ do postawionych py-
tan badawczych. Uzyskane rezultaty wskazuja, ze polityka spojnosci Unii Euro-
pejskiej odgrywa zréznicowang role w rozwoju analizowanych regionow, petniac
funkcje redystrybucyjng w regionach stabiej rozwini¢tych oraz modernizacyjna
w regionach wysoko rozwinigtych. Jednocze$nie obserwuje si¢ wyrazng ewolucje
priorytetow alokacji srodkow pomiedzy analizowanymi perspektywami finanso-
wymi, polegajaca na przesunieciu akcentow w kierunku transformacji cyfrowe;j
i ekologiczne;j.

Analiza wskazuje réwniez, ze struktura gospodarcza regiondw stanowi istotny
czynnik determinujacy kierunki wykorzystania funduszy europejskich. Regiony
0 WyZszym poziomie rozwoju i bardziej zaawansowanej strukturze gospodarki
koncentrujg si¢ na inwestycjach w innowacje i dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
podczas gdy regiony stabiej rozwinigte kieruja wigksza czgs¢ srodkow na infra-
strukture oraz wsparcie rynku pracy.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze zastosowane podejscie badawcze, oparte na
analizie opisowo-porownawczej, nie pozwala na pelng ocene efektywnosci poli-
tyki spojnosci w ujeciu relacji naktad—efekt ani na poréwnanie sytuacji z hipote-
tycznym scenariuszem braku interwencji.

Z perspektywy praktycznej wyniki wskazuja na potrzebe dalszego roéznico-
wania instrumentow polityki spdjnosci w zaleznosci od poziomu rozwoju regionu
oraz jego struktury gospodarczej. W przypadku Andaluzji istotne znaczenie ma
dywersyfikacja gospodarki, zwickszenie produktywnosci oraz poprawa sytuacji
na rynku pracy. W regionach bardziej rozwinietych kluczowe pozostaje wsparcie
transformacji cyfrowej i ekologicznej. Jednoczesnie istotna jest efektywna koor-
dynacja dziatan migdzy poziomem centralnym a regionalnym.

Ograniczeniem badania jest oparcie analizy na danych wtérnych oraz zasto-
sowanie podejscia opisowo-porownawczego, ktore nie pozwala na jednoznaczne
okreslenie zaleznosci przyczynowo-skutkowych. Ponadto analiza nie uwzgl¢dnia
zréznicowania wewnatrzregionalnego ani takich czynnikow, jak struktura sekto-
rowa gospodarki, poziom dochodow gospodarstw domowych czy zréznicowanie
sytuacji na rynku pracy (np. bezrobocie mtodych), ktére mogg istotnie wptywaé
na oceng efektow polityki spdjnosci.

W celu poglebienia analizy w przysztych badaniach zasadne bytoby rozsze-
rzenie zestawu wskaznikéw o dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych
per capita, stopg bezrobocia mtodych, wskazniki struktury sektorowej gospodarki
oraz poziom wykorzystania i kontraktacji §rodkéw unijnych. Pozwolitoby to na
bardziej kompleksowa oceng nie tylko skali wsparcia, lecz takze jego rzeczywistej
efektywnosci.

Przeprowadzone rozwazania moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych ba-
dan nad dtugookresowym wptywem polityki spojnosci w panstwach o wysokim
stopniu decentralizacji. W szczeg6lnos$ci zasadne jest pogltebienie analiz dotycza-
cych zalezno$ci miedzy struktura alokacji §rodkéw a dynamika konwergencji re-
gionalnej oraz wplywu funduszy UE na produktywno$¢ i trwato$¢ zatrudnienia.

Podziekowania: Szczegdlne podzigkowania kieruj¢ do prof. UE dr hab. Matgorzaty Dziem-
baly za nieoceniong pomoc, cenne wskazowki merytoryczne oraz inspiracj¢ do pogtebia-
nia wiedzy w trakcie pracy nad artykulem. Jej cierpliwo$¢ i zyczliwo$¢ byly dla mnie
ogromnym wsparciem na kazdym etapie przygotowywania tekstu.
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The impact of the European Union’s cohesion policy
on the development of Spanish regions, as exemplified
by selected autonomous communities

Abstract: The aim of the article is to assess the importance of the European Union’s co-
hesion policy for regional development in Spain, using the examples of Madrid, Catalonia,
and Andalusia, and to identify the factors influencing the differentiated effects of EU fund
utilization. The research problem concerns the assessment of whether and to what extent
EU cohesion policy contributes to reducing regional development disparities in Spain,
taking into account differences in economic structure and absorption capacity across re-
gions. The analysis covers two financial perspectives: 2014-2020 and 2021-2027, and is
based on a literature review, analysis of EU legal acts, and a comparative analysis of sec-
ondary data for the three regions. The results indicate the persistence of regional disparities
in the level of socio-economic development. The findings suggest a significant role of EU
funds, particularly in less developed regions, while also highlighting the influence of struc-
tural and institutional factors on their effectiveness. The conclusions indicate that the ef-
fectiveness of cohesion policy depends on the degree to which it is adapted to the specific
characteristics of individual regions.

Keywords: regional development, regionalism, Spain, European Union cohesion policy.

JEL Classification: R11, R58, O18.



	Wpływ polityki spójności Unii Europejskiej  na rozwój regionów Hiszpanii na przykładzie  Andaluzji, Katalonii i Wspólnoty Madrytu

